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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, ° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 20289/2024
Processo n.: 1147867

Belo Horizonte, 06 de novembro de 2024.

Excelentissima Senhora
Maria dos Santos Silva
Presidente da Camara Municipal de Bocaina de Minas

Senhora Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, € nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo {mico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sesséo de 25/06/24, referente a0 Processo acima

epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 09/10/24.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estio disponiveis no Portal TCEMG, mno endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apos o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos €m versdo digitalizada: Resolugao
aprovada, promulgada € publicada; atas das sessbes em que O pronunciamento da Céamara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes € O resultado numérico da

votacdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar 1. 102/2008, bem como
comprovagéo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que © descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei

Complementar 102/2008, bem como a adocdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente, ’
Giova
Cootrdenadora
sinado eletronicamente)
3 COMUNICADO IMPORTANTE
\ ’(;adastre-se 1o sistema PUSH e acompanhe seu processo - www.tce.mg.gov.br
< Qualquer duvida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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Processo: 1147867

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Bocaina de Minas '

Exercicio: 2022 . :

Responsavel: Luzimar Moura Benfica,

Procuradores: Diego de Araljo lea, ‘OAB/MG 144.831; Eskarlate Juliana de

Andrade, OAB/MG 205.390; Gabriel Chaves Becheleni Martins,
OAB/MG 167.511; Grazzielli Gongalves Gozer, OAB/MG 181.381;
Welliton Aparecido Nazario, OAB/MG 205.575

MPTC: Procuradora Maria Cecilia Borgeé
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO
VOTO VENCEDOR: CONSELHEIRO\MAUR{TQRRES

SEGUNDA CAMARA - 25/6/2024

PRESTACAO ~DE  CONTAS:  PREFELTURA MUNICIPAL.  CREDITOS

ORCAMENTARIOS E. ADICIONAIS: INDICES: E LIMITES CONSTITUCIONAIS E

LEGAIS. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. CONTROLE INTERNO. BALANCO
ORCAMENTARIO/ INSTRUMENTO DE- PLANEJAMENTO. ACOMPANHAMENTO

MENSAL. APROVAGAQ DAS CONTAS. KECQMENDACOES{:»*

1. A apreciagdo das contas anuais compl;jo;énde,.a g¢5ﬁb corho urit todo e nfio 0 exame Fa—
ato praticado pelo prefeitono periodo. . ) i

2. Emite-se parecer préviope,la‘gptgygfio; dé._s\confas;\ ﬁé‘??% k.f‘tf_'il‘»n_c_lva,mento no disposto no art. 45,
I, da Lei Complementar n. 102/2008. - Lot R —

PARECER PREVIO

Vistos, relatados € discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Comselheiros da Segunda
Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo, diante
das razdes expendidas no voto do Conselheiro Mauri Torres, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas do Municipio de Bocaina de

Minas, relativas ao exercicio de 2022, de responsabilidade do Prefeito Luzimar de Moura

Benfica, com fundamento no disposto no art. 45, 1, da Lei Complementar 1. 102/2008,
observando as recomendagdes constantes no inteiro teor deste parecer;

I[) determinar 20 atual prefeito que mantenha organizada, nos termos da legislagdo de
regéncia, a documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle externo em
inspecdo e ou auditoria e, aos responsaveis pelo controle interno, que comuniquem a este
Tribunal toda e qualquer falha detectada, sob pena de responsabilidade solidéria;

III) determinar O arquivamento dos autos, observados 0s procedimentos cabiveis a espécie,
bem como as anotagdes € cautelas de praxe. -
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Votaram o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli e 0

Conselheiro Presidente Wanderley Avila. Vencido o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli.
Nio acolhida a proposta de voto do Relator.

Presente 4 sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plensrio Governador Milton Campos, 25 de junho de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente

MAURI TORRES
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTA DE '}'RANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 25/6/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

I - RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagdo de contas de responsabilidade do Prefeito Luzimar de Moura
Benfica, do Municipio de Bocaina de Minas, relativa ao exercicio de 2022.

O orgdo técnico realizou o exame das contas e constatou impropriedades, concluindo pela
regularidade das contas, com ressalva, conforme “Relatorio de Conclusio PCA” (peca n.23,
arquivo n.3330693).

Devidamente citado, o responsavel apresentou defesa acostada & peca n.29, acompanhada de
documentos.

Apbs novo exame, a unidade técnica ratificou a concluséo por aprovagdo das contas com
ressalva, com fulcro no art. 45, 11, da Lei Co mentar n.102/2008 (peca n.34).

O Ministério Publico junto ao Tribiinal; por. sua vez, Opind yu por emissdo de parecer prévio pela

aprovagdo das contas, com va, sem prejuizo da-emissdo e acompanhamento das
recomendacdes consignadas € ega n.3613621).

E o relatério, no essencial.:

Il - FUNDAMENTAGAO " =
1. Consideragdes iniciais ‘;_\:» A

Esta prestagéo de contas foi. cxamiﬂnad&*consééghtc? o;;previsto;ﬁa,',Resoluqﬁo TC n.04/2009,
disciplinada pela Instrugio Normativa TC1.04/20 17 pela Ordem de Servigo Conjunta— OSC
n.03/2022, a partir das informagdes.encaminhadas pela; Administragao Puiblica Municipal por
melo do Sistema Informatizado-de Contas-dos Municip os=Sicom.

A unidade técnica, ap0s analisar ag contas; em coﬁfdfmidade com as diretrizes definidas por
este Tribunal, manifestou-se pela aprovagédo das contas, com ressalva, nos termos do inciso I
do art..45.da Lei Qomplemeqtagp.lQZ&QQ&(pegain».ZS_,, p-50). . ;

2. Irregularidades apontadas pele 6rgdo técnico
2.1 Metas do Plano Nacional de Educacio — PNE

A unidade técnica apurou que o municipio ndo cumpriu integralmente a Meta 01-A prevista na
Lei n.13.005/2014, na qual se prescreve a universalizagdo, até o ano de 2016, da educacgdo
infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, tendo atingido o percentual de
70,00%. Outrossim, acrescentou que 2 municipalidade, até o exercicio em exame, ndo cumpriu

também a Meta 01-B (0.00%) no tocante a oferta de vagas em creches para criancas de zero a
trés anos, devendo atingir 50% até o ano de 2024, consoante preceito da referida Lei
n.13.005/2014 (peca n.23, p. 41-42).

Relativamente 2 Meta 18, apontou que o municipio ndo observa o piso salarial nacional para 0s
profissionais da educagdo bésica publica, previsto na Lei n.11.738/2008 e reajustado pelo
Ministério da Educagdo e Cultura — MEC, sendo o ultimo reajuste do piso nacional
(R$3.845,63), conforme Portaria MEC/MF n.67/2022.
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Em sede de defesa, o responséavel alegou que, por meio da Lei Municipal n.1.242/2022 (pega
n.30), fora assegurado a0s profissionais do magistério do municipio o piso nacional da
categoria, mediante pagamento proporcional as horas semanais laboradas, retroativamente 20
inicio do exercicio em questao. Reforgou, também, que 2 Lei Municipal n.1.228/2021(peca
n.31) encontra-se em consonancia com a disposi¢ao legal, que trata sobre o reajuste salarial dos

proﬁssionais do magistério municipal, tendo sido adotados, inclusive, 0s critérios plasmados na
Consulta n.1.098.573, com reajuste de 10% sobre 2 unidade padrdo de vencimento.

O defendente mencionou, ainda, a Lei Municipal n.1.218/2021 (pega n.32), mediante a qual
fora concedida a todos 08 servidores publicos locais 2 corrego integral dos vencimentos pelo
indice IPCA/IBGE, a titulo de revisio geral anual, o que demonstraria o objetivo da
Administragdo em manter a correspondéncia dos vencimentos pagos aos servidores, bem como
o atendimento 2 legislag@o aplicével as classes de profissionais, especialmente aos ocupantes
do cargo de magistério.

Ao final, pleiteou a emissao de parecer prévio pela aprovagdo das contas, sem ressalvas.

A unidade técnica, & pega 1n.34, salientou, inicialmente, que a anélise acerca da observancia do
piso salarial nacional para oS prqﬁssipngﬁ;do magistério da educacdo basica baseou-se 1nas
informacdes fornecidas pelo municipio-ao sistema Cadastro de Agentes Pablicos do Estado e
dos Municipios de Minas Gerais ~APMG; tendo sido identificados servidores que recebiam
remuneragio aquém do valor minimo correspondente para a propergdo de 40 horas semanais,
sendo dois deles ocupantes do Ccargo-de“Professor de-Modalidades Esportivas”, com vinculo

temporario e carga horéria de 21 horas labexa:ls nai

tow@ai);;@gt@&a lei que trata do piso pago

& i 4

O 6rgdo técnico sublinhou que O“Zdefendeﬁfe' 3 3

a0s servidores efetivos, semmy ppmpmva;gque;téiéﬁfégras\{ tambeém foram aplicadas 208 servidores

temporarios. Quanto a0 terceiro servidor, cuja ncairg_a;hoxziériaw :Iabm;al semanal registrada no
CAPMG é de 44 horas, ratificou-se 0 apomamentodemegul idade, em face do pagamento de
remuneracio abaixo do pisolegal, em-dissonancia coma legislagdo vigente.

De inicio, imperioso salientar que © cumprimento-das 1 netas-1 e 18 do Plano Nacional de
Educagio — PNE integra 0 escepbdg;anéli‘,s,ewdas;presta;}&s; de contas relativas a0 exercicio de
2022, consoante disposto na Ordem:de“Sewik;o Con}ujnta“—,ﬂOSC 1n.03/2022. Com efeito, ndo se
pode negar a importéncia e a urgéncia a ser dispensada ao sistema educacional do nosso pais, €
do dever do Estado de envidar esforgos para efetivar as garantias preceituadas no art. 208 da
Constitui¢do da Republica. y 16 . -

Na Meta 1, prevé-se a universalizagdo, até 2016, da educagao infantil na pré-escola para
criancas de 4 a 5 anos, bem como a ampliagdo da oferta de educacdo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE.

No tocante & educagio infantil, o Supremo Tribunal Federal — STF, ao apreciar o Tema da

Repercussio Geral n.548, no bojo do Recurso Extraordinario n.1.008.166/SC (leading case),
de relatoria do Ministro Luiz Fux, fixou tese no sentido de que:

1. A educagio basica em todas as suas fases — educagdo infantil, ensino

fundamental e ensino médio — constitui direito fundamental de todas as
criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia
plena e aplicabilidade direta e imediata.

2. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola
(de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Piblico pode ser exigida
individualmente, como no caso examinado neste processo.

3. O Poder Piiblico tem o dever juridico de dar efetividade integral as
pormas constitucicnais sobre acesso a educacdo bésica.” (destaquei) [RE

vd//.
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1.1.008.166/SC. Rel. Min. Luiz Fux. Plenério. Deliberado em: 22/9/2022. Dje
publicado em 28/9/2023. Divulgado em 27/9/2023] (Grifo nosso).

Trago a lume, por oportuno, excerto do voto proferido pelo Ministro Relator Luiz Fux, no qual
assevera que:

[...] a educago basica representa prerrogativa constitucional deferida a todos
(CF, art. 205), notadamente as criangas (CF, arts. 208, IV, e 227, “caput”),
cujo adimplemento impde a satisfagdo de um dever de prestagdo positiva pelo
Poder Piiblico, consistente na garantia de acesso pleno 2o sistema educacional,
inclusive ao atendimento em creche e pré-escola.

Os entes municipais, nesse contexto, sdo primariamente responsaveis por
proporcionar a concretizagdo da educagdo infantil mediante a adogdo de
politicas piiblicas eficientes, que devem alcangar especialmente a populagao
mais vulneravel. Eventual omissdo estatal na matéria revela uma violagdo
direta ao texto constitucional, méxime porque esse direito ‘ndo se expoe, em
seu processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente discricionérias da
Administragio/ Pfiblica nem-se-subordina a razdes de puro pragmatismo

ymental’. (ARE 639.337-AgR; Rel. Min. Celso de Mello, Segunda
Turma, Dle-de15/9/2011).. .~ “=

Denota-se, assim, haver mdever estatal objeﬁvq-\ge\ dar- efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso & educagao bas ica, assegurando @ atendimento em creche e pré-
escola as criancas de 0'a-5 anos, cabendo ao Poder Publico ‘empreender esforgos para

concretizagdo desse lapidar-direito fundamenta

Pois bem! No tocante 4 universalizagio na pré-escola para criangas de 4 ¢ 5 anos, consoante
esclarecido nas estratégias, atinentes a propria-Meta 1, reputo,que, via PNE, impde-se 2
expansdo das redes publicas-de educagdo-infantil, de modo a ‘ampliar o nimero de vagas
ofertadas e, em consequéncia; garantir que'toda populagdo nessa faixa etéria tenha a real
possibilidade de acesso as“mencionadas vagas,. mediante, | inclusive, a intervengio
concretizadora do Poder Judici4rio, se necessario, conforme consignado na aludida decisdo do

Desse modo, a apuragdo do cumprimento dessa meta nfo pode se limitar, tio somente, a
verificago se 100% das criangas em idade pré-escolar estédo matriculadas no municipio em que
residem. Em verdade, é preciso sopesar que a adesdo da totalidade da populagdo ao. servigo
ofertado pelo ente federativo foge ao controle do Chefe do Poder Executivo por diversas
questdes, dentre as quais a livre concorréncia das escolas particulares, a possibilidade de os pais
optarem por matricularem a crianga em escola de outra localidade, dada a proximidade ao local
de labor dos responsaveis legais, entre outras.

Somado a isso, pondera-se que os dados utilizados pela unidade técnica para apuragdo da
populagdo em idade escolar tomaram como base o censo demografico e as estimativas
populacionais realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em 2010 ¢
2012, diante da inexisténcia de dados oficiais publicados pelos orgdos federais sobre a
populagio residente no municipio nessa faixa ctaria. A propésito, no “Estudo sobre forma de
disponibilizagio de dados e indicadores municipais para monitoramento e avaliagdo dos planos
municipais de educagéo — 2015/2025”, do Ministério da Educagéo, consignou-se que:

A limitagio encontrada para o monitoramento desse indicador da meta 1
pelos municipios, ¢ obter os dados para a variavel populagdo total de 4 a
5 anos de idade residente no municipio, pois a Pesquisa Nacional por

-
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Amostra de Domicilios (PNAD), que mede criangas atendidas em creche €

pré-escola, néo alcanga 0s municipios, com excegdo das capitais.

Constata-se que o indicador, ndo tem para 0s municipios, a mesma fonte de
dados do indicador do PNE. Como ndo h4 dados publicados pelos orgdos
federais sobre populagdo residente no municipio nessa faixa etéria, €

necessaria a producdo de projedes populacionais municipais calculadas

nacionalmente.

L]

Enquanto ndo ha

projecdes populacionais produzidas nacionalmente, a

questdo da uniformizagdo das metodologias de projecdo de populagdo entre

institutos estaduais

que as produzem, constitui-se em uma dificuldade, pois a

metodologia escolhida por cada um, busca se adequar as questdes e
possibilidades estaduais, fator que néio permite comparagdes entre municipios
de estados diferentes. Essa matéria dever incluir o posicionamento do IBGE
para produzir as projegoes municipais” "

[.]

Para o indicador AB: da_ mesma meta, O Relatério do 1° Ciclo de

Monitoramento

a 3 anos que-fre

PNE, apresenta a descrigdo, percentual da populago de 0
quenta a escola/crec

‘(Taxa de atendimento escolar), € 0

Relatétiqfid‘é” 2° Ciclo de M@itoraméhtqg@g PNE, apresenta como indicador

1B, o percentual

As limitacdes idenfificadas paa o.cdleulo
parte da ‘xpeta,ﬂsﬁofasfmesrq;aj&eﬂcqmradas
de 42’5 anos: Idénticas também, 30,

desenvelvimento-

opulagiio de 0 a3 anosique frequenta a escola/creche.

‘do indicador municipal para essa
‘para o célculo relacionado a idade
as alternativas e as articulagdes para 0
dos ~dados para os . indicadores municipais que

proporcionariam, por conseguinte, a vveriﬁchéid.ado alcance da meta para a

idade de 0'a 3 anos.

Tais vulnerabilidades persisfem, visto que; em consulta p~-~Pa-inel de Monitoramento do PNE,

elaborado pelo Ministério da‘Educagdo, v ifiquei-que &

municipal.

avaliagdo ainda ndo alcanga o nivel

Toda a conjuntura retro delineada fragiliza, a meu sentir, a fidedignidade e a representatividade
dos percentuais alcancados pela municipalidade, razao pela qual considero néo ser possivel
exigir de modo cogente, sem antes examinar as peculiaridades de cada caso concreto, O

cumprimento ‘da. mencionada’ meta: do

PNE, sendo imperioso que a prestagdo de contas

dispusesse de dados suficientes para permitir a avaliagdo, de forma segura e proativa, desse
tema de marcada sensibilidade e relevancia, possibilitando distinguir se eventual inobservancia
da obrigagdo legal se deu por inéreia ou omissdo do Prefeito Municipal ou por obstéaculo alheio

3 sua vontade.

Isso posto, considerando que ndo ha nos autos provas de que alguma crianca de 4 ou 5 anos néo
pbde ser matriculada por falta da vaga, nem elementos concretos que indiquem a inexisténcia
de esforgo administrativo visando 4 ampliagdo da oferta de vagas na pré-escola ou mesmo a
busca ativa da populagdo nessa faixa etaria, que possam configurar, claramente, a desidia
publica e/ou omisséo ilicita que configure violagdo ao direito fundamental a educag@o, deixo
de considerar o apontamento atinente a Meta 01-A, para fins de rejei¢do ou aposi¢ao de ressalva

nas contas.

Contudo, relativamente a Meta 18, alusiva ao piso salarial nacional para os profissionais da
educagdo bésica publica, previsto na Lei n.11.738/2008, trata-se de verificagdo objetiva, alheia
a varidveis que pudessem obstaculizar a sua implementagdo e justificar eventual

descumprimento da norma.
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E consabido que na lei que trata do piso salarial dos professores néo se restringe sua aplicagdo
ao pessoal efetivo, estendendo-se, pois, aos contratados sob forma diversa. Dessarte, a auséncia
de legislagdo especifica aplicada aos temporarios néo os exclui da abrangéncia da norma que
versa sobre o piso salarial dos profissionais da educagéo basica, eis que lotados em cargos
equiparados, no exercicio de idéntica fungdo.

Nessa contextura, a transgressdo ao dever de assegurar 0 piso salarial a todos os profissionais
da educacio basica publica, inclusive aos contratados temporariamente, apurada e ratificada

pela unidade técnica, constitui irregularidade que enseja nota de ressalva nas contas ora
apresentadas.

Recomendo ao jurisdicionado que envide esforgos para dar pleno cumprimento 20s objetivos
estabelecidos na legislag@o de regéncia para a Meta 18 e metas 01-A, cujo prazo expirou-se em
2016, e 01-B, com prazo a expirar no exercicio de 2024,

3. Outros apontamentos

3.1 Créditos Orcamentarios e Execugio Orc¢amentaria

A Lei Orcamentéria Anual — LOA (Leimn.}.236/2021;.p
despesas em R$23.186.011,00, I itando a suplementagdio a 12,5% do orgamento aprovado.
Por meio da Lei n.1.255/2022 (pega n.16), houve acréscimo no percentual de suplementagao
autorizado para 22,5%, o qual fornovamente alterado para 26,5% mediante a Lein.1.260/2022
(peca n.5). e B SR S

eca n.11) estimou receitas e fixou

1, NZ0 foramaber; s rgd\tasadwmnaisr,por superavit financeiro ou
excesso de arrecadagiio, ndo autorizados por let u sem recursos disponiveis, em observancia
ao preconizado nos arts., 42243 da Lein.4.320/1964 o/c -0 parégrafo mico do art. 8° da Lei de

Responsabilidade Fiscal"LRF (pega n.23, p. 10-15).

No exercicio sub examine,

Registrou-se, ainda, que nao-foram en;pgnhadas; 'éspe\'sasfalém@()\s créditos autorizados, em
consonancia com o preceituado-ne ax:t’.‘_»l'67~,' 1L, da Constituigdo da Republica, no art. 59 da Lei

32011964 © no parhgrafo inice-do art- 8° da Lei Complementar n.101/2000 (pega 0.2,

Relativamente aos decretos de alteragdes prggmehpféri%wassevemu-se que ndo foram detectados

acréscimos e / ou redugdes em fontes incompativeis, tendo sido observado o prejulgamento de
tese fixado por este Tribunal nos autos da Consulta n.932.477, respondida na sessdo plenaria

de 19/11/2014, que versa sobre as excecdes para abertura de créditos adicionais com utilizagio
de fontes distintas (pega n.23, p. 15).

3.2 Repasse ao Poder Legislativo Municipal

Apurou-se O repasse de 5,49% da arrecadag@o do exercicio anterior ao Poder Legislativo, em
observancia ao disposto no art. 29-A da Constitui¢do da Republica (pega n.23, p. 16).

A unidade técnica registrou que, no exercicio em tela, ndo foi deduzido o numerario devolvido
pelo Legislativo ao Executivo para célculo do limite de repasse & Camara Municipal, em face
da impossibilidade de verificagdo sobre a natureza das devolugdes de numeririo, assim como
da probabilidade de apuragao de repasse em valor inferior ao estabelecido na Lei Orgamentaria
Anual, o que configuraria crime de responsabilidade do prefeito.

3.3 Educagiio

3.3.1 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizacéo dos
Profissionais da Educac¢io — Fundeb
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Em relagio ao Fundeb, fundo especial, de natureza contabil, composto por recursos
provenientes de impostos e transferéncias vinculados & educagio dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos dos arts. 212 e 212-A da Constituigio da Reptblica e da
regulamentaggo constante da Lein.14.1 13/2020, asseverou-se que:

a) a receita do municipio para aplicagdo no Fundeb foi de R$ 2.954.616,55, sendo
R$2.923.150,25 decorrente de transferéncia de recursos do Fundeb, e R$31.466,30
resultado de rendimentos de aplicagdo financeira (pega n.23, p. 19);

b) da receita do Fundeb disponivel de R$2.954.616,55, o municipio aplicou
R$2.954.212,31. O montante remanescente de R$404,24 equivale a 0,01%, em
atengo, por consectario, ao limite de ndo aplicagio de até 10% dos recursos recebidos
no exercicio financeiro. Alertou-se, entretanto, que o percentual restante deve ser
aplicado no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente, conforme preconizado
no art. 25, caput € § 3°, da Lei n.14.113/2020 (pega n.23, p. 20);

¢) o montante de recursos do Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da
educagio basica em efetivo exercicio do magistério perfez R$2.424.456,71,
correspondente a 82,06%. dos recursos, emrconsonincia com plasmado no art. 212-A,

XI, da Constituigio da Repiiblica e no.art. 26 ‘dalein.14.113/2020, que preceituam a

aplicagdo minima de 2{’1%;'désses Tecursos recebidos (pega n.23, p. 21); e

d) no exercicio em analise, observou-se que 'a,qqntl'ibuig'io},dp Municipio ao Fundeb foi
de R$3.712.770,46  (Lei=n.14:113/2020); ao_passo que os recursos recebidos
(excetuando-se 08, provenientes’ de _rendimentos de aplicagdo financeira) somaram
R$2.923.150,25. Considerando que & contribui¢do foi maior do que o recebimento, a
diferenga apurada ‘de'R$789.620,21 foi somada, no exame técnico, & aplicagdo na
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, ‘para fins de verificagdo do

cumprimento dopiso constitucional do ‘ensino (pega n.23,p. 23).

3.3.2 Manutengéo e Deseniréligimgl\ﬁo_.ﬂp;Eﬁsiiio'vilmiE.\, P

Foi apurada a aplicagdo de 26,65%. dar/-;gqgei’ga \rpﬁs’nl’dmte de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE, em
cumprimento ao disposto no art. 212 da Constituigdo da Republica (peca n.23, p. 24). Pontuou-
se, ademais, que:

a) as despesas realizadas por meio da conta bancéaria especifica 1.81.054-1" foram
computadas como aplicagdo na MDE, conforme parametros estabelecidos na INTC
n.05/2011, alterada pela INTC n.15/2011, e em consondncia com as orientacoes
insertas no Comunicado Sicom n.35/2014, bem como ao estabelecido no art. 50, I, da
Lei Complementar n.101/2000 e no art. 3° da INTC n.02/2021 (pega n.23, p. 24);

b) foi computado como "Disponibilidade Bruta de Caixa' (D1)" o valor de R$ 567.976,91,
correspondente ao somatério do saldo final presente na referida conta e em outras
representativas de recursos da receita base de calculo (fonte 01), limitados aos saldos
globais das respectivas contas, conforme relatério em anexo (pe¢a n.20); e

¢) o montante de R$11.952,84 foi glosado (pega n.22), por se referir a despesas ndo afetas
a MDE (peca n.23, p. 24).

A luz das diretrizes consignadas no Comunicado Sicom n.16/2022, recomendo que o gestor
oriente o setor responsavel no sentido de que a movimentagao dos recursos correspondentes a
MDE deve ser efetuada em conta corrente bancaria especifica e as despesas a serem computadas
na MDE (25%), a partir de 2023, devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente a fonte
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de recursos 1.500.000, de modo a constar, no empenho, 0 cédigo de acompanhamento da
execucdo orcamentaria (CO) 1001.

3.4 Despesas com Acdes e Servigos Piiblicos de Saide — ASPS

Constatou-se a aplicagdo de 23,77% da receita base de calculo nas Agdes e Servigos Publicos
de Satide — ASPS, em consonancia com 0 estabelecido no art. 198, § 2°, I1, da Constituicdo da

Republica c/c os ditames insertos na Lei Complementar n.141/2012 (pega n.23, p. 29).
Salientou-se, ainda, que:

2) as despesas realizadas por meio da conta bancéria n.12.495-8 foram computadas como
aplicagéio em ASPS, conforme parametros fixados na INTC n.05/2011, alterada pela
INTC n.15/2011, e em consonancia com plasmado no Comunicado Sicom n.35/2014,
na Lei 1.8.080/1990, na Lei Complementar n.141/2012 e nos arts. 20,85 1°e2°,e 8%
da INTC n.19/2008 (peca n.23, p. 29); ‘

b) computou-se como "Disponibilidade Bruta de Caixa" o valor de R$405.859,90, que
corresponde ao somatério do saldo final. presente na referida conta e em outras
representativas de recursos da cita base deicalonlo (fonte 02) limitados aos saldos
globais das respectivas s; conforme relatorio-em anexo (pega n.20);

¢) foi glosado o valo‘r%g%g,;RlSZ‘? .544,32 (peg:a n.14) referente a pagamentos de despesas
nfio pertinentes & gastos nas:ASPS (pe¢a.n:23,p- 29)s'™

> satde, nao, hé valor residual a ser aplicado

Recomendo ao gestor que otiente o setor responsavel no sentido.de/que a movimentagdo dos
recursos correspondentes s/ ASPS seja efetuada em. conta corrente bancaria especifica e as
despesas a serem computadas nas ASPS (15%); a partirde 2023, devem ser empenhadas € pagas
utilizando-se somente a fonte de recurses 1:500.000, fazendo constar, no empenho, 0 c6digo de

acompanhamento da execugdo orgamentéria (€O). 1002, nos  termos consignados 1o

d) no tocante as agdes € servigos public
referente ao exercicio anterior (pe¢a

.....

Comunicado Sicom n.16/2022:"
3.5 Despesas com Pessoal

O percentual.total de-despesas com, pessoal . do municipio, foi, de ;§0,~69.°/p,;;_seng19 48,83% no
smbito do Poder Executivoe 1,86% do Poder Legislativo;, tendo sido observados; portanto, 0s
limites percentuais estabelecidos na Lei Complementar n.101/2000 (pega n.23, p. 35).

No quadro de despesas com pessoal, foi incluida a linha "Despesas com plantdes médicos e
profissionais da Estratégia de Satde da Familia - Consultas TCE/MG n.898.330 e 838.498",
acrescentando-se o valor de R$593.000,00 como despesa com pessoal (pega n.2), com
fundamento nos pareceres emitidos nas mencionadas consultas, segundos os quais as despesas
com a remuneragdo por plantdes meédicos € de profissionais contratados no 4mbito municipal
para atuar na Estratégia de Satde da Familia — PSF, independente da origem, integram o
computo das despesas com pessoal (peca n.23, p. 35).

Nesse sentido, recomenGo ao Setor responsavel que as despesas relacionadas a servigos
médicos plantonistas especializados e a profissionais contratados para atuar na Estratégia de
Saide da Familia sejam classificadas como outras despesas com pessoal, as quais devem ser
computadas para fins de apuraggo do limite da despesa total com pessoal, a teor do art. 18, § 1°,
da Lei Complementar n.101/2000 c/c o art. 37, II e IX, da Constituigdo da Republica, e em
consonéncia com os prejulgamentos de tese firmados nas Consultas n.898.330 e 838.498.
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A unidade tépnica observou que o Poder Executivo excedeu o limite de 90% dos gastos com
pessgal, motivo pelo qual sugeriu seja dada ciéncia ao gestor das vedagdes a que esté sujeito
previstas no paragrafo tmico do art. 22 da Lei Complementar n.101/2000 (pe¢a n.23, p 36)’
Contudo, deixo de acolher referido alvitre, visto que, nos termos do inciso IV do ar’t éO dz;
Resolugdo TC n.24/2023, compete ds Cémaras deste Tribunal de Contas emitir o alerta acerca
do aludido descumprimento, previsto no § 1° do art. 59 da Lei Complementar n.101/2000.

3.6 Apuracio dos limites de divida consolidada e de operagdes de crédito

O érgdo técnico, em ateng@o ao preceituado nos incisos VIL e VIII do art. 1° da OSC n.03/2022,
analisou o cumprimento dos limites da divida consolidada liquida (art. 3°, II, da Resolug@o
1n.40/2011, do Senado Federal), das operagdes de crédito (art. 7°, 1, da Resolugdo n.43/2001, do
Senado Federal), tendo concluido que o Municipio obedeceu aos limites percentuais fixados
nas referidas resolugdes (peca n.23, p. 37-39).

3.7 Controle interno

O relatério de controle interno aprcs;zg;;gdg;é*conchiggw{e abordou todos os itens especificados
no item 1 do Anexo I da Instrugio Normativa TC n.04/2017, em cumprimento ao disposto no
§ 3° do art. 42 da Lei Orgéanica deste” ‘ribunal (pega n.23,p-40).

3.8 Balanc¢o Orgamentario

0 l;lnstmmen;oé;@ Plan&tamem-ﬂ? ¢ Acompanhamento Mensal

A unidade técnica informou ter .i;dentiyﬁca@qﬁdiyﬂergénqia& ‘entre as receitas consignadas no
Balango Orgamentario (médulo “Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico —
DCASP”) e aquelas extraidas do Sicom, constantes dos modulos *Instrumento de Planejamento
_[P” ¢ “Acompanhamento-Mensal — AM” (peca n.23, p. 43-45); indicando a néo conformidade
no envio das informagdes sobre as;@p.e’itas:mﬁxﬁéibaig(éﬁﬁ um ou mais moédulos citados. A partir
do referido demonstrativo foramconstatgdas )&ifﬁrepgas,\-';gg;;&gfidc R$232.058,02 no superavit
correspondente & coluna previsao. inicial ¢ de R$4.954.170,04 entre os totais apurados nas
colunas previsdes atualizadas, sugerindo- aﬁgﬁcﬁdiqi&de:ecomendagﬁo ao gestor.

O responsavel, a pega .29, ressaltou que a situagdo decorreu de erro no arquivo PAREC, o
qual estava migrando sem informagdes da reestimativa da receita no ano de 2022, ponderando
que ‘o ‘Sicom n&o emite g Jalquer informativo de-erro ou -adverténcia aos jurisdicionados para
validagio do mencionado arquivo, visando a devida correcdo do Modulo AM.

O 6rgdo técnico, & peca n.34, ratificou a sugestdo de expedigdo de recomendagdo acerca da
necessaria fidedignidade das informagdes contébeis enviados por meio dos diversos modulos
do Sicom, de modo a conferir seguranga € confiabilidade aos relatérios produzidos a partir
desses dados, conforme disposto no art. 6° da INTC n.04/2017.

Em consondncia com a unidade instrutéria, recomendo ao gestor que oriente os setores
responsaveis no sentido de que as informagdes remetidas mediante o Sicom devem retratar
fielmente os dados contébeis do municipio, nos termos do art. 6° da INTC n.04/2017, bem como
que as informagdes apresentadas no Balango Orgamentério enviadas via Sicom no Médulo
"Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Pablico" — DCASP devem estar em
conformidade, de modo a preservar a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade em
fornecer informagdes aos usudrios para subsidiar os processos decisorios, a prestagdo de contas
¢ a responsabilizacdo (Accountability).

4 Consideracdes finais

-~
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PARECER JURIDICO n° 01 0/2025

Processo 1147867

Tipo: Contas de Governo — Exercicio 2022

Parecer do TCE/MG pela APROVACAO das Contas com recomendacao de
medidas de carater preventivo e corretivo ao atual gestor visando evitar a
reincidéncia da falha apontada.

Assunto: Temas relativos a processo de contas de Governo do Municipio de
Braga. Exercicio de 2019. Parecer Prévio do Tribunal de Contas favoravel a
aprovacao das contas, Gestao do Senhor Luzimar Moura Benfica.

Sr. Presidente, Srs. Vereadores;
Membros da Comisséo de Financas € Orgamento;

A Segunda Camara do TCE/MG, reunida em sessao Ordinaria
no dia 25 de junho de 2024, considerando o contido no Processo n° 1147867, de
Contas de Governo do Administrador do Executivo Municipal de Bocaina de
Minas, Senhor Luzimar Moura Benfica referente ao exercicio de 2022. DECIDE:
Emitir, por unanimidade, PARECER FAVORAVEL a aprovagao das Contas
de Governo do Administrador do Executivo Municipal de Bocaina de Minas,
correspondentes ao exercicio de 2022, gestao do Senhor Luzimar Moura

Benfica, em conformidade com o art. 45,1, da Lei Complementar 102/2008.

Por fim, encaminharam O parecer € autos que embasaram O
exame técnico procedido, Camara Municipal de \Vereadores, para fins de

julgamento estatuido no paragrafo 2° do artigo 31 da Constituicao Federal.

Conforme dispde 0 artigo Art. 31. Da Constituigao Federal, a
fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, € pelos sistemas de controle interno do Poder

Executivo Municipal, na forma da lei.

Outrossim, cabe salientar que, conforme disciplinado pelo § 2°
do artigo 31 da CF, o parecer prévio, emitido pelo érgao competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s0 deixara de prevalecer
por decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

1
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Vale salientar que o julgamento é das contas anuais e nao
do Parecer Prévio do TCE/MG, que apenas opina sobre as mesmas, sendo as
comissdes permanentes e o plenario da Camara Municipal, soberanos para

concordar com o parecer ou rejeita-lo.

O Parecer Prévio & pega opinativa, serve apenas COMO
instrumento técnico de orientagdo para a Camara de Vereadores ao julgar as
contas municipais, pois os Senhores Vereadores ndo sao obrigados a serem

especialistas em financas publicas.

Este parecer, como mera pega opinativa n&o vincula a decisao da
Camara, que julga as contas dos Gestores Publicos de acordo com o seu livre

convencimento.

O parecer da comissao, nos termos do artigo 91 e seguintes , do
Regimento Interno, bem como o voto em plenario, caso opinem pela rejeicao do

parecer do TCE/MG, devera, topico por topico, expor os motivos da rejeicao do

parecer do TCE/MG, tudo em virtude do Principio da Motivagdo dos atos
administrativos em geral.

O Principio da motivagéo € a obrigatoriedade de que sejam

explicitados tanto o fundamento normativo quanto o fundamento fatico da

decisao, enunciando-se, sempre que necessario, as razdes técnicas, lbgicas e

juridicas que servem de calco ao ato conclusivo, de molde a poder-se avaliar sua

procedéncia juridica e racional perante o caso concreto.

No caso do Parecer ou Voto em Plenario opinar favoravel ao

Parecer do TCE/MG, este principio da motivacao é mitigado, bastando que

a Comisséo adote como relatorio e fundamentos juridicos 0s mesmos constantes
no Parecer Prévio do TCE/MG.

Nos termos do artigo 91 e seguintes do Regimento Interno, as
contas deverdo ser submetidas a analise da Comissao de Financas e
Orgamento, a qual emitira seu parecer bem como O Projeto de Decreto
Legislativo acerca da aprovagéo ou ndo das contas. Apés, ao Plenario para

deliberacéo e votagéo das contas.

Rua Alvaro Benfica, 213 — Centro — CEP 37.340-000 — Bocaina de Minas - MG
Telefone: (32) 3294-1386 E-mail: camaramunicipalbom@gmail.com
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Diante de todo o exposto, cabe salientar que o parecer técnico
do TCE é pela APROVAGAQ das contas de 2022 do Poder Executivo Municipal.
Salientando, mais uma vez, qué C Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos (seis votos) dos

membros da Camara Municipal.

Observe-se que em caso de Julgamento de Contas do Municipio
a votacao deve ser nominal, conforme determina o artigo 66 do Regimento
Interno.

Publiquem-se todos os atos referentes ao julgamento destas
Contas, bem como os Pareceres € Decreto Legislativo, em observancia ao
Principio da Publicidade.

Por fim, comunique-se ao TCE/MG acerca da decisao final desta
Camara.
E o parecer.

A consideracao superior.

Bocaina de Minas, em 27 de fevereiro de 2025.

{ %
@

]

|

Adauto Mendps de Oliveira Junior
Asselssar Juridico
OAB/MG 131777.
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DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2025

“Dispde sobre a aprovagao das contas de Governo, da
Prefeitura Municipal de Bocaina de Minas, referente ao
exercicio de 2022, sob a Gestéo de Luzimar de Moura
Benfica”

Art. 1°. A Camara Municipal de Bocaina de Minas declara APROVADAS as contas
anuais do Prefeito Municipal de Bocaina de Minas, LUZIMAR DE MOURA BENFICA, exercicio financeiro
2022, aprovadas nos termos do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
que apontou apenas ressalvas (Processo TCE MG n° 1147867).

Art. 2°. Ficam ressalvados desta aprovagao os atos pendentes de apreciagao pelo TCE/MG e
os n3o incluidos na andlise objeto do parecer prévio.

Art. 3°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Bocaina de Minas, 01 de abril de 2025.

Comiss&o de Orgamento Finangas (COF)

Camara Municipal de Bocaina de Minas, 01 de abril de 2025.

A

Carlos Augusto Diniz
Presidente
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