CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
CNPJ 04.236.049/0001-07

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Informacoes Basicas

.1 - Prestagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica a serem prestadas na Céamara

Municipal de Bocaina de Minas na area de contratagdes publicas, de acordo com a nova lei de
licitagdes (Lei 14.133/2021).

2 - Descri¢@io da necessidade

2.1. A terceirizagdo de servigos é um fendmeno consolidado globalmente, que tem se expandido,
no &mbito da Administragdo Publica, em um contexto de transi¢do de um modelo administrativo
burocratico de trato da coisa publica para um modelo administrativo-gerencial, focado nos resultados.

2.2.  Recentemente o Plenario do TCE-MG, nos autos do Recurso Ordinario n® 1024529, cintando
a Consulta n® 1.024.677 também respondida pelo Plenério daquela corte, “(...) reconheceu que, com
a novel normatizagdo, restou superada a ideia de que a terceirizagdo se pauta pelas nog¢des de
atividade-fim ou atividade-meio, ou mesmo de atividades “materiais acessérias, instrumentais ou
complementares”, mas que, dentro do novo cendrio, que configura desenvolvimento de um fenémeno
de descentralizagdo e desconcentragdo que vem de longa data, é possivel a terceirizagdo de todas as
atividades, no ambito da administrag¢do direta, autdrquica e fundacional, que néo detenham natureza
tipica de Estado e que ndo reflitam o seu poder de império (...). Afirmou ainda, que naquela ocasido
“restou assentada no parecer, com carater normativo, a possibilidade de execugdo indireta das
atividades da Administragdo direta, autdrquica e fundacional que ndo configurem exercicio de
parcela do poder estatal ”.

2.3.  Desse modo, a viabilidade da contratagdo do servigo em comento, demonstra possuir amplo
amparo na legislagdo vigente e na jurisprudéncia do TCE-MG.

2.4. Diante de tais apontamentos e apds detida analise do objeto da contratacdo aliada as
consideragdes acima, constata-se que as atividades aqui pretendidas ndo sdo equivalentes as
atribuigdes dos servidores atualmente previstas em seu quadro de carreiras.

2.5 No que concerne a necessidade de contratagéio, é justificavel em fungdo da tramitagdo dos
processos licitatérios, abrangendo todas as fase e procedimentos da contratagdo publica, muitas sdo
as davidas, as polémicas e as dificuldades enfrentadas pelo agente publico. Na maioria das vezes,
pela diversidade e abrangéncia do tema, a solugéio para essas situagdes nem sempre esta prevista na
lei.

2.6. Em virtude dessas consideragdes, acreditamos que a contratagdo de assessoria e consultoria

juridica especializada em licitagdes e contratos resultara em eficiéncia do trabalho, melhor

investimento dos recursos puiblicos, decisdes mais seguras, diminui¢do dos riscos envolvendo o uso
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do dinheiro publico, além de minimizar a possibilidade de responsabilizagdes e condenagdes ja que
0 agente publico deve garantir a eficiéncia da contratagdo e se prevenir de eventual
responsabilizagdo pela inobservincia de deveres e obrigagdes. SHo reiterados os acérdios do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que responsabilizam os agentes por atos ilegais decorrentes,
muitas vezes, de desconhecimento ou despreparo: Acérddo n°® 1.048/2008 — 12 Cémara, Acérdio n°
1.450/2011 — Plenario, Acérddo n® 3.625/2011 — 2% Camara, Acérdio n°® 206/2007 — Plenério,

Acérdio n°® 839/2011 — Plenario, Acérddo n® 319/2010 — Plenario, Acérdio n° 915/2015, entre
outros.

2.7 - A contratagdo se justifica também, porque o Municipio ndo possui uma Procuradoria Juridica
Estruturada. Portanto, ndo ha em tese, impedimento quanto a possibilidade dessa contratacdo, diante
do excesso de demanda, da relevancia dos servigos e da inexisténcia de norma interna impeditiva da
contratacio?.

3- Area(s) requisitante(s)

3.1 — Presidéncia da Camara

4 - Descri¢do dos Requisitos da Contrata¢io
4.1 - Da natureza dos servicos

4.1.1 - O presente estudo se refere a hipétese de inexigibilidade prevista no art. 74, caput, inciso iii,
alinea “c” e “e” c/c art. 6°, XVIII, alinea “c” e “e” c/c art. 72, todos da lei n° 14.133, de 2021 para a
contratagdo de servigos de assessoria e consultoria juridica especializada em contratagdes publicas,
de acordo com a nova lei de licitagdes (Lei 14.133/2021).

4.2- Dos requisitos legais para a contratacio por inexigibilidade

4.2.1 - Quem atua com licitagdes sabe que as resolugdes para as polémicas e duvidas que envolvem
0 tema ndo sdo de natureza comum, ndo sdo rotineiras, sendo preciso conhecer e aplicar
adequadamente a legislagdo pertinente, através de pareceres e orientagdes, na maioria das vezes
construidos a luz da interpretagdo do regime juridico.

4.2.2 - Portanto, ndo ha menor divida que os servigos de assessoria e consultoria juridica na area de
area de contratagdes publicas tratam de servigos técnicos especializados e intelectuais, o que
dificulta, sobremaneira, a promogio da competigio ensejadora de licitagdo, tendo tais servigos

? STF - RECURSO EXTRAORDINARIO 656.558 (...) Voto Por outro lado, ausente impedimento especifico, a simples
existéncia de procuradores municipais concursados nio me parece impedimento, por si sO, para a contratagio de
advogados qualificados sob o manto da inexigibilidade de licitagdo, quando houver real necessidade e preenchidos os
requisitos sobre as quais ja me referi.
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3.1.1. Andlise e aprovagdo da minuta de edital e seus anexos pela assessoria juridica (art. 53, da lei
14.133/2021)

3.1.2- Consultoria juridica nas decisdes referentes a processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo quando requerido por escrito.

3.1.3 - Elaboragdo de pareceres e despachos administrativos referentes aos processos licitatorios e
contratos administrativos e, ainda, aconselhamentos verbais, pessoalmente ou por meios de
comunicagdo a distancia, aos administradores ou secretarios municipais.

3.1.4 — Acompanhamento nas sessdes de licitagdo quando requisitado pela autoridade superior.

3.1.5 - Consultoria juridica administrativa por meio de consultas telefonicas, e-mail ou programas
de troca de mensagens, e ainda assessoramento pessoal aos secretarios.

3.1.6 - envio de circulares técnicas, quando necessério, com objetivo de disponibilizar informagdes
técnicas com atualiza¢do de matérias novas e, ainda, como orientacdo sobre sua aplicabilidade.

3.1.7 - acompanhamento in loco das atividades administrativas, mediante prévio ajuste, para
supervisdo das atividades administrativas e consultoria no local da prestacdo de servigos.

3.1.8 — Orientar na inclusdo dos dados referentes a Licitagdes, Compras, Contratos e demais
procedimentos necessarios no Sistema de Contas Municipais (SICOM) do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.

3.1.9 - Anilise e aprovagdo das parcerias entre a administragio publica e as organizagdes da
sociedade civil nos termos da lei 13.019/2014. (lei do marco regulatorio).

4 - PREVISAO DA DATA EM QUE DEVE SER INICIADO O SERVICO/CONTRATACAO

4.1 - O objeto necessita ser contratado até o dia 01 de agosto de 2024, tendo em vista o fim da
vigéncia do contrato atual.

5 - INDICACAO DO(S) INTEGRANTE(S) RESPONSAVEIS PELO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

5.1 - Dada a baixa complexidade da contratagio o préprio titular do setor demandante ficara
responsavel pelo Termo de Referéncia.

6 - DESIGNACAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO E FISCALIZACAO DA
CONTRATACAO
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aproximagdo inequivoca a inexigibilidade de licitagdo, prevista na Lei de Licitagdes.

4.2.3 - Os servigos descritos neste documento, requer conhecimento técnico especializado de
natureza intelectual na area de Contratagdes publicas e deve ser feito sob encomenda (confianga)
por profissional (empresa) que retine um conjunto de atributos que nio podem ser mensurados por
critérios objetivos, ou seja, ndo podem ser detalhados a um padrédo objetivo capaz de ser levado a
uma concorréncia. A complexidade e especificidade do objeto descrito nesse estudo, exige a
contratagdo de profissional ou empresa experiente, testado, possuidor de profundo conhecimento
acerca de licitagdes de contratagdes publicas, ou seja, possuidor de notéria especializacdo na érea.

4.2.4 - Neste sentido, ndo se pode olvidar que, ao se tratar de servigos advocaticios (pareceres,
orientagdes, assessoria e consultoria) é quase impossivel estabelecer critérios objetivos que
possibilitem a comparagdo objetiva de propostas, tendo em vista as caracteristicas individuais do
executor do servigo.

4.2.5 - Tais servigos ndo sdo contratados como fim em si, mas como meio de realizagio de uma
necessidade ainda ndo dimensionada de forma completa. Essa necessidade se revela no dia a dia da
atuagdo dos agentes piblicos, em que questdes de aplicagdo do regime juridico da contratagdo
plblica devem ser enfrentadas e solucionadas com rapidez e precisio.

4.2.6 - O conhecimento demandado ndo é de natureza comum. Nio & mensuravel. Nao é
presumidamente detido por qualquer profissional habilitado. Também ndo pode ser obtido pela
simples leitura da legislagdo. No caso concreto, entendemos, s.m.j. que a contratagio deve ocorrer
com fundamento em inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, inc. III, da Lei 14.133/2021.

4.2.7. Para uma melhor compreensdo, transcreve-se os artigos da Lei n° 14.133/2021, que estabelece
a hipotese de inexigibilidade de licitagdo para a pretendida contratagéo, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial
nos casos de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

4.2.8. No caso concreto, entendemos, s.m.j. que a contratagio deve ocorrer com fundamento em
inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, inc. III, “c” e “e” da Lei n® 14133/2021.

4.2.9- Como se pode observar, a inviabilidade de competi¢do que permite a contratacio por

inexigibilidade de licitagdo decorre da existéncia simultinea de dois requisitos, a saber: servigo

técnico especializado de natureza intelectual e notéria especializagio do contratado.

4.2.10 - Para tanto, torna-se imperioso demonstrar que o servigo pretendido se amolda as exigéncias
legais como sendo servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual e que
serd prestado por empresa ou profissionais de notéria especial izagdo.

4.3 - Duracio inicial do contrato de prestacio de servicos de natureza continuada:

4.3.1 - O prazo de vigéncia da contratagdo sera 12 (doze) meses contados da data de assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado por até 10 anos nos termos do art. 106 e 107 da Lei 14.133/21,
desde que a autoridade competente ateste que as condi¢es e 0s pregos permanecem vantajosos para
a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para
qualquer das partes.

4.4 - Da justificativa acerca da natureza continuada do servi¢o

4.4.1 - Os servigos prestados de forma continua sio aqueles que, pela sua essencialidade, visam a
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patriménio ptiblico ou o funcionamento das atividades finalisticas do
orgdo, de modo que sua interrupgio possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missdo institucional.

4.4.2 - No caso em tela, a contratagio tem natureza continuada por se tratar de servigo que visa
atender necessidade piiblica de forma permanente e continua, cuja interrupgdo pode comprometer a
continuidade das atividades da Administragio, atividades estas que estdo voltadas ao funcionamento
das rotinas administrativas e operacionais deste orgio.
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44.3 - Os servicos a serem contratados enquadram-se como atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares & area de competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as
categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

4.4.4. Ressalta-se que prestacdo do servigo pretendida nfio gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administracio Contratante, vedando-se qualquer relago entre estes
que caracterize pessoalidade e subordinagio direta

4.5- Sustentabilidade
4.5.1 - Quanto aos critérios de sustentabilidade devem ser atendidos os seguintes requisitos:

4.5.1.1 - Observar os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021, na Lei 12.305/10
(Politica Nacional de Residuos Sélidos) e demais legislagdes especificas, adotando ainda, na
execugdo do objeto contratual, praticas de racionalizacdo no uso de materiais e servigos quando
cabivel, com destaque:

a) utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizéveis ou biodegradaveis, e que reduzam a
necessidade de manutengdo, conforme determina o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA);

d) redugéo de residuos, reaproveitamento e destinagdo adequada dos materiais reciclaveis:

¢) utilizagdo de equipamentos com baixo consumo energético, de agua e baixa emissio de ruido;
d) observagdo das normas do INMETRO;

e) racionalizagdo do uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes;

f) fornecer e fiscalizar o uso de todos os equipamentos de protecdo individual (EPI) para os seus
empregados e equipamentos de protegédo coletiva (EPC) necessarios, de acordo com as normas da
ABNT e Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho.

5 - Levantamento de Mercado

5.1 - Apos levantamento para a contratagio em tela, verificou-se contratagdes similares feitas por
outros orgdos e entidades da Administragdo, no intuito de identificar melhores praticas,
metodologias e solu¢des que melhor se adequassem a necessidade do Municipio. Na oportunidade,
constatamos que o modelo mais adotado para este tipo de contratacdo ¢ a inexigibilidade de
licitagdo, dada a impossibilidade de estabelecimento de comparagdo objetiva entre os profissionais
passiveis de serem contratados. Salienta-se ainda que esta é a forma atual adotada, atendendo
perfeitamente as necessidades da administracio.

5.2 - Raziio da escolha do fornecedor
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5.2.1 - Para escolha do futuro contratado foi levado em considera¢do o cumprimento dos requisitos
necessarios para contratagdo por inexigibilidade, nos termos no art. 74, 1II da Lei 14.1333/2021,
conforme serd demonstrado abaixo, tendo a escolha do fornecedor recaido sobre o escritorio
Sociedade Individual de Advocacia Helenice Costa Cornelio, inscrita no CNPJ sob o n°
32.118.619/0001-91, com sede na Rua Francisco Moura, 210, Centro, Bocaina de Minas — MG.

5.2.2. Demonstrag¢io de que se trata de servicos técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual

5.2.2.1 - Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de inexigibilidade de licitacdo,

consoante disposi¢do do art. 6°, inciso XVIII da Lei 14.133/2021, _constam_expressamente
as assessorias_ou_consultorias técnicas e auditorias inanceiras ou_tributdrias e patrocinio ou

defesa de causas judiciais ou administrativas;

5.2.2.2 - E inequivoco que a Assessoria e Consultoria juridica compde uma das hipéteses destacadas
pela Lei como sendo servigo técnico profissional especializado.

5.2.2.3 - Um servigo intelectual, técnico-profissional e especializado nunca seré igual a outro. Nem o
mesmo autor consegue produzir a mesma informacio do mesmo modo. Logo, esses servigos nunca
poderdo ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo (como prego e/ou técnica).

5.2.2.4 - Trata-se de um servigo que apresenta conhecimento técnico especializado e deve ser feito
sob encomenda (confianga) por profissional que retine um conjunto de atributos que ndo podem ser
mensurados por critérios objetivos, ou seja, nio podem ser detalhados a um padrio objetivo capaz de
ser levado a uma concorréncia.

5.2.2.5 - Neste aspecto, os servigos de assessoria juridica descritos neste documento, enquadram-se
perfeitamente no conceito de servigo técnico especializado predominantemente intelectual. Quem
atua na administragdo publica, principalmente com contratagdes publicas, se depara com situagdes
polémicas, contraditorias e dividas que ndo sdo de natureza comum - razio pela qual, precisam
conhecer e aplicar adequadamente a legislagdo pertinente, através de pareceres e orientagdes, que na
maioria das vezes necessitam ser construidos a luz da interpretagdo do regime juridico.

5.2.2.6. Dessa forma, por ndo haver plena padronizagio dos servigos objeto deste documento, torna-
se tarefa impossivel estabelecer pardmetros objetivos para avaliar e escolher a melhor proposta, caso
se realize procedimento licitatorio. E fato incontestavel que se pegarmos todos os servigos descritos

neste documento, cada candidato, ofertara servico peculiar, com_caracteristicas préprias, e
compara-los objetivamente se torna invidvel.

5.2.2.7. Esse tema ja foi inclusive objeto de ampla analise pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais. Vejamos varios julgados sobre o tema que, embora editada a luz da Lei n.° 8.666, de
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1993, seus fundamentos permanecem compativeis com a Lei n° 14.133, de 2021, merecendo
destaque:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - ALEGACAO DE
DOLO - RETROATIVIDADE DA LEI N. 14.230/2021 - SITUACOES
ESPECIFICAS PREVISTAS NO TEMA 1.199 DO STF - CONTRATACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -

POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE ATO IMPROBO -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - IMPROCEDENCIA RECONHECIDA.
- Nos termos do voto condutor do Tema 1.199, do STF, a Lei de Improbidade
Administrativa estd no &mbito do direito administrativo sancionador, e ndo do direito
penal, pelo que a nova norma néo retroage indistintamente, mesmo que seja mais
benéfica para o réu, mas apenas nos casos como previsto na repercussio geral citada.
Nessa perspectiva, a anélise das condutas dolosas apontadas pelo Parquet na inicial
exigem como base as normas vigentes a época do ajuizamento da agdo, ou seja, a

redagdo a época da Lei n. 8.429/92.
= A contratacdio de servicos advocaticios por Prefeitura Municipal ara_o
atendimento _a uma___demanda especializada ode _ser realizada

por inexigibilidade de licitacio, nos termos do art. 25, 11, da Lei n. 8.666/93.

- Ainda que se considere ser irregular a inexigibilidade de licitagio, a mera
irregularidade da conduta néo justifica a condenagdo do agente publico nas penas da
improbidade administrativa, sendo necessaria, para tanto, a comprovagdo do
elemento subjetivo, consistente no dolo e/ou culpa grave, a depender do ato de
improbidade imputado ao agente, que ndo se verificou no caso, razio pela qual é
imperioso o reconhecimento da improcedéncia do pedido. Processo: Apelagdo Civel
1.0514.09.048507-9/002.  Relator(a): Des.(a) Mauricio  Soares. Data de
Julgamento: 11/04/2024

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - CONTRATO

ADMINISTRATIVO - PRESTACAO SERVICOS ADVOCATICIOS -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -  POSSIBILIDADE -  RECURSO
PROVIDO.

- Ainexigibilidade de licitagio ¢ uma das excecdes a obrigac¢do da
Administragiio Publica de licitar, que se configura quando h4 inviabilidade de
competi¢fio, ante a exclusiva qualidade reunida pelo contratado e a evidente
confianca na prestacio do servig¢o oferecido.
- Nos termos da Lei n° 14.039/20, os servigos profissionais de advogado sdo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada a notéria
especializacéio.

= O contrato foi objeto de procedimento administrativo, devidamente aprovado
pelo municipio, com valor e prazo de validade determinados, restando
cumpridos 0s requisitos previstos para 0 procedimento
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de inexigibilidade de licitacio estabelecidos pela Lei n° 8.666/93 ¢ pela Lei n°
14.133/21.

V.V. - Inoportuna a concessdo de tutela de urgéncia recursal contra decisdo que
impde ao Municipio a obrigagdo de suspender contrato administrativo para a
prestagdo de servigos juridicos, sob o fundamento de que ndo seria caso de dispensa
de licitagao.

- S6 admite a dispensa da licitagdo em caso de contratacdo de profissional de
advocacia, quando houver singularidade do servicoa ser prestado e notéria
especializagio do contratado.

- De acordo com a jurisprudéncia do STJ, em caso de dispensa indevidamente
da licitagdo representa, gera prejuizo ao Erario.
- Recurso ndo provido. 4 - Processo: Agravo de Instrumento-Cv. Relator(a): Des.(a)
Rogério Medeiros. Data de Julgamento: 04/04/2024.

5.2.2.7. Em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela possibilidade de
contratagdo de servigos de advocacia por inexigibilidade de licitagdo. Vejamos:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o RE 610.523/SP. Por
maioria, apreciando o tema 309 da repercussio geral, deu provimento ao RE n°
656.558/SP, a fim de se restabelecer a decisdo em que se julgou improcedente a agio,
e fixou a seguinte tese: "a) O dolo é necessario para a configuragdo de qualquer ato
de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constitui¢do F ederal), de modo que é
inconstitucional a modalidade culposa de ato de improbidade administrativa prevista
nos arts. 5° e 10 da Lei n® 8.429/92, em sua redagio originaria. b) Sdo constitucionais
os arts. 13, V, e 25, I, da Lei n°® 8.666/1993, desde que interpretados no sentido de
que a contratagdo direta de servigos advocaticios pela Administragdo Publica, por
inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notéria especializagdo
profissional; natureza singular do servico), deve observar: (1) inadequagdo da
prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga de prego
compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado,
também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado em situagdes
similares anteriores." Tudo nos termos do voto ora aditado do Relator, vencidos
parcialmente os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Edson Fachin, André
Mendonga e Carmen Liicia. Plenario, Sessdo Virtual de 18.10.2024 a 25.10.2024.

5.2.2.9 - A fim de trazer maior objetividade na aplicacdo desse requisito, A LEI FEDERAL N°
14.039/2020, definiu categoricamente que os servicos prestados por advogados e por profissionais de
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contabilidade “sfio, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria

especializaciio”.

Art. 1° ALei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagéo, nos termos da
lei.

Paragrafo tnico. Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,  organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

5.2.2.10. Dessa forma, ndo apenas pelas caracteristicas do objeto, mas também por forca da Lei
Federal n° 14.039/2020, permite-se afirmar que a prestagdo de servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria juridica reveste-se da natureza técnica especializada quando executado por
escritorio ou profissional possuidor de notéria especializagéo.

5.2.3 - Da notéria especializa¢iio

5.2.3.1 - Oart. 74, 111, da Lei n° 14.133/2021 determina que é inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competi¢do, em especial nos casos de "contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo: (...) c) assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; (...) €) e_patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas;

5.2.3.2 - Vejamos o conceito de notéria especializagio estabelecido no art. 74 §3° da lei
14.133/2021:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos. experiéncia, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
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suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

5.2.3.3 - De uma forma mais objetiva, exemplificativamente, Margal Justen Filho relaciona alguns
requisitos que podem ser utilizados como parametro pelo gestor publico, nestes termos:

“A especializac@o consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacio do que a normalmente existente no
dmbito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de
elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de curso e a titula¢do no
dmbito de pds-graduacio, a participagiio em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio do magistério
superior, a premiagdo em concursos.” (Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. Pag 1025. 2. Ed. rev. Atual. E ampl. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2023).

5.2.3.4 — O TCE-MG decidiu nos autos do processo 1024529 no sentido de que, a notoria
especializagdo consiste basicamente na atuagio especializada reconhecida, o que é visivel diante da
extensa lista de 6rgéos publicos que utilizaram os mesmos servicos e atestaram sua satisfagdo.

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE SERVICO
ADVOCATICIO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. PRELIMNAR DE
ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO. SINGULARIDADE DO
OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZACAO. CONCEITOS SUBJETIVOS.
DEMONSTRACAO. INVIABILIDADE DA COMPETICAO. REGULARIDADE.
FALHAS DE INSTRUCAO NA JUSTIFICACAO. PROCEDIMENTO
CONDUZIDO E INSTRUIDO PELA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO. MULTA AFASTADA. PROVIMENTO. 1. A singularidade se faz
presente quando, na escolha do prestador de servigos mais apto para o alcance das
finalidades, incidem critérios preponderantemente subjetivos, tornando inviavel a
competi¢do 2.  Sob a ética semintica, a notéria especializacio consiste
basicamente na atuacdio especializada reconhecida, o que ¢ visivel diante da
extensa lista de érgios publicos que utilizaram os mesmos servigos e atestaram
sua satisfacdo. 3. A partir da percepgdo de que o gestor avaliou o requisito da notoéria
especializagdo em interpretagdo plausivel do dispositivo legal, que, frise-se, encerra
conceito abstrato e subjetivo, descabe aqui o exercicio do controle externo sobre a
maior ou menor adequagdo do juizo administrativo, sob pena de imiscuir no mérito do
ato e, além disso, olvidar do que dispde o caput art. 20 da Lei de Introdugéo as Normas
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do Direito Brasileiro. (Recurso Ordinario n. 1024529, rel. Conselheiro Sebastido
Helvécio, publicacdo em 4 de novembro de 2020).

5.2.3.5 - Nesse raciocinio, em se tratando de contratagdo de servigos advocaticios, a notdria

especializagdo reside na formagdo e experiéncia técnica dos membros da equipe técnica da Empresa a
ser contratada.

5.2.3.6 - A profissional Helenice Costa Cornelio, tinica sécia do escritério Helenice Costa Cornelio
Sociedade Individual de Advocacia, conforme listados abaixo, possui titulos no ambito de pos-
graduagdo por instituigdo de ensino respeitada, certificados de semindrios nacionais, cursos de
formagdo complementar na 4rea de Licitagdes e Contratos, atestados de capacidade técnica,
comprovando a execugdo satisfatéria de servigos semelhantes ao objeto deste estudo, cujo curriculo

apresentado, reflete e atesta 0 mérito e as competéncias exigidas no § 3° do artigo 74 da lei 14.133
anteriormente transcrito.

. Pos-graduagdo em Licitagdes ¢ Contratos Administrativos com base na lei 14.133/2021.
Escola Mineira de Direito;

o MBA em Gestdo Publica pelo Instituto Anhanguera;

. Pés-graduagdo em Direito Publico —Constitucional, Administrativo e Tributério pela
Universidade Estacio de Sa;

. Cursando P6s Graduagdo em Gestdo Publica pela Universidade Estadual de Minas Gerais:
o Diversos cursos de atualizagio pela Escola Nacional de Administragdo Publica:

. Curso de atualizagdo sobre Licitagdes e Contratos com base na Lei 14.133/2021;

° Participagdo em congressos sobre licitagdes e Contratos;

® Participagdo em encontros técnicos com o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;
. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Bom Jardim de

Minas comprovando execugéo de servigos similares nos anos de 2017 a 2020;

. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Bocaina de Minas
comprovando execugéo de servigos similares nos anos de 2022 até a presente data;

. Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Arantina
comprovando execugdo de servigos similares nos anos de 2021 até a presente data;
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° Copia de contrato com o Municipio de Aiuruoca comprovando execucdo de servigcos
similares desde o inicio do exercicio de 2024.

5.2.3.7 - Apés andlise da documentagio apresentada concluiu-se que a advogada Helenice Costa
Cornelio, desenvolve uma estrutura auténoma de atendimento na area de direito publico com foco
na assessoria e consultoria juridica na area de Licitagdes e Contratos.

5.2.3.8 - Desta feita, observa-se, que a notoriedade da profissional esta amplamente comprovada
pelo curriculum apresentado, e documentos acima listados, bem como pelo notério conhecimento
juridico, sendo essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato.

6 - Descri¢do da soluc¢io como um todo

6.1 - As especificagdes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao detalhamento,
requisitos, caracteristicas, e quantitativos dos servigos objeto da contratacdo, foram definidos por
este setor demandante, com base em parAmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do
interesse publico, do qual est4 identificado no final e aprova o presente instrumento e seus anexos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Item Descri¢do Unid. Quant.

1 Prestagdo de servigos de assessoria e consultoria Més 12
juridica a serem prestadas para a Céamara
Municipal de Bocaina de Minas na area de
contratagdes publicas, de acordo com a nova lei
de licitagdes (Lei 14.133/2021)

7.1.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos

7.1.1.1 - O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base na necessidade continua da
administrag@o dos servi¢os em comento.

8 - Estimativa do Valor da Contratacgio

8.1 -O valor estimado da contratagio é de R$ R$ 5.200,00 (seis mil e trezentos reais) mensais,
perfazendo o valor total de 62.400,00 (sessenta e dois mil e quatrocentos reais), conforme proposta
formal apresentada pelo futuro contratado, caso seja aprovado este Estudo Técnico PReliminar.
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8.2 - No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciérios,
fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros necessarios ao
cumprimento integral do objeto da contratagéo.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou nio da Solu¢io

9.1 - A regra a ser observada pela Administragdo nas licitagdes ¢ a do parcelamento do objeto,
conforme disposto no inciso V, alinea “b” do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021, mas é
imprescindivel que a divisdo do objeto seja tecnicamente viavel e economicamente vantajosa e nio
represente perda de economia de escala. 9.2. No presente caso, tendo em vista tratar-se de
PARCELA UNICA (somente um tipo de servigo), NAO HA o que se falar em parcelamento da
solucdo.

10 - Contrata¢des Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Contratacdes correlatas sio aquelas que guardam relagio com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacio do servico, mas que ndo precisam, necessariamente, ser contratadas
para a completa prestagdo do objeto principal. J4 as contratacdes interdependentes sio aquelas
que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa prestagdo.

10.2 - Entendemos ndo haver para o objeto em questdo a previsdo de contratagdo correlata e nem
interdependente.

11 - Demonstra¢io da previsio da contratacio no plano de contratagdes anual, quando
elaborado

11.1 - A contratagdo pretendida esta alinhada com o Planejamento de 2025, porém, o plano de
contratagdes anual ainda no foi adotado pela Camara Municipal de Bocaina de Minas.

12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos
12.1. Do ponto de vista da gestdo do departamento de licitagdo, espera-se os seguintes beneficios:

a) Elaboragdo de minutas padrdes implantados com maior qualidade e seguranga juridica, seguindo
o entendimento jurisprudencial mais aceitavel e as melhores praticas;

b) Diminuigdo do tempo de resposta envolvendo temas considerados complexos e polémicos no
dmbito do planejamento das contratagdes, no ambito do processamento da fase de selegdo dos
fornecedores, no ambito da gestdo e fiscalizagdo dos contratos e de procedimentos de contratagdo
direta — Dispensa e Inexigibilidade celebrados com a Administragdo, com entendimentos detalhados
dos Tribunais, especialmente do Tribunal de Contas da Unido, sobre os temas abordados — uma vez

que teremos apoio de pessoal especializado;
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¢) — As orientagdes e notas técnicas trardo melhores resultados aos processos licitatorios preparando
os servidores para lidar com as dificuldades vivenciadas e, consequentemente, minimizando os
riscos das decisdes.

12.2 — Demais beneficios oriundos da adequada execugio dos servicos descritos neste documento;

a) Do ponto de vista do apoio do departamento de licitagdo a missdo institucional do Municipio,
espera-se os seguintes beneficios:

b) Contratagdes eficazes, eficientes e mais econdmicas;

¢) Melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive com
respeito a impactos ambientais positivos.

d) Melhoria da qualidade de produtos e ou servigos oferecidos a sociedade.
e) Manutengio da credibilidade do Municipio perante os fornecedores e usuarios;

f) Como resultado maior, possibilitar o departamento de licitagdo o atingimento de sua missdo de
forma eficiente.

g) Demais beneficios oriundos da adequada execugio dos servigos descritos neste documento.
13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - Nédo ha providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebracdo do
contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitagdo de fiscais e/ou gestores de contrato ou de
adequacdo do ambiente da organizagéo.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratagio em
estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais
e regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a prevengio de
adversidades ao meio ambiente e a salde dos trabalhadores e envolvidos na execugio do objeto.

15 - Declaracdo de Viabilidade
15.1 - Declaro(amos) viavel esta contratagio.

15.1.1 - Justificativa da Viabilidade

15.1.1.1 - Pelo constatado nos estudos preliminares a competigéo torna-se inviavel pela dificuldade
ou impossibilidade de estabelecimento de comparagdo objetiva entre os profissionais passiveis de

Av. Alvaro Benfica, 213 — Centro — CEP 37.340-000 — Bocaina de Minas - MG
Telefone: (32) 3294-1386 — E-mail: camaramunicipalbm@gmail.com
www.camarabocainademinas.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
CNPJ 04.236.049/0001-07

serem contratados, razdo pela qual a contratagdo deverd ser feita por inexigibilidade de licitagdo nos
termos do art, 74, inciso 111, ¢, da Lei 14.133/2021.

TANIA VANI BEMFICA
Presidénte da Camara

Bocaina de Minas, 17 de janeiro de 2025
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