PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ n©. 18.194.076/0001-60

Oficio n.” 132/2021
Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei
Orgdo: Gabinete do Prefeito

Data: 24 de novembro de 2021

Excelentissimo Senhor,

Saudagdes Cordiais.

Venho por meio deste encaminhar o Projeto de Lei n® 024/2021 para deliberagdo desta E. Casa

em regime de urgéncia, de acordo com o art. 61, | da Lei Organica Municipal.

Sem mais para o momento, e estando a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos,

despego-me.

Atenciosamente,

P

Luzimar de Moura Benfica

Prefeito Municipal

Rua Capitdo Jodo Mariano Dias. N° 86, Centro — Bocaina de Minas - MG -
CEP 37.340-000 - Tel: 32-3294-1160 - E-mail: gabinete@bocainademinas.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ n©. 18.194.076/0001-60

Dispde sobre o reajuste salarial dos
profissionais do magistério do Municipio de
Bocaina de Minas, para cumprimento do
disposto no art. 26 da Lei Federal n°
14.113/2020, e da outras providéncias.

Art. 1° - Fica autorizado reajuste dos vencimentos basicos do quadro do magistério,
conforme entendimento do TCE/MG emitido na consulta n® 1098573.

Art. 22 - O valor do reajuste serd de 10% sobre a unidade padrao de vencimentos do plano
de cargos, para os profissionais do magistério previsto na Lei Federal n° 11738/2008.

Art. 3° - Por tratar de uma medida exclusiva, ndo hd incidéncia da vedagdo do art. 82 da Lei
Complementar n® 173/20, por ter o objetivo principal de atender ao disposto no art. 212-A,
X], da Constituicio da Republica, conforme entendimento do TCE/MG da consulta n°
1098573.

Art. 4° - Todas as medidas foram tomadas pelo municipio para cumprimento da Lei
14113/2020, sendo deliberada para cumprimento a necessidade de reajustar o vencimento
basico do quadro do magistério.

Art. 5°- Fica ainda o executivo Municipal autorizado a fazer rateio dos recursos do FUNDEB
para os profissionais de educagdo bésica, em carater excepcional para o exercicio de 2021,
no caso das demais medidas adotadas ndo propiciarem o atingimento dos indices previstos
no art. 26 da Lei 14113/2020.

Art. 62 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes consignadas no
or¢amento vigente.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor a partir da data de sua publicagdo. Revogam-se as
disposi¢oes em contrario.

Gabinete do Prefeito, 24 de novembro de 2021.

"RESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

~—
Luzinrarde Moura Benfica
Prefeito Municipal de Bocaina de Minas

Rua Capitdo Jodo Mariano Dias. N° 86, Centro - Bocaina de Minas - MG -
CEP 37.340-000 - Tel: 32-3294-1160 - E-mail: gabinete@bocainademinas.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ n°. 18.194.076/0001-60

ETO DE LEI N® 2

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Apresentamos aos Nobres membros desta egrégia Casa de Leis, o projeto de Lei que
visa conceder reajuste salarial aos profissionais do magistério do Municipio de Bocaina de

Minas, para cumprimento do Art. 26 da Lei Federal n? 14.113/2020.

O referido dispositivo trata dos 70% dos recursos anuais que devem ser gastos com
pagamento de profissionais da educagdo basica. Ocorre que quase a totalidade dos
Municipios mineiros vem tendo muita dificuldade em atingir o indice que sofreu alteragio
para maior. Tal fato se deve a vigéncia da lei 173 que vedou todo tipo de contratagdo no

periodo de pandemia pelo qual nosso pais vem passando.

Pensando nisso o Tribunal de Contas de Minas Gerais, emitiu posicionamento
favoravel a respeito da promogdo de reajustes de remuneragdo ou a altera¢io da estrutura
de carreira que impliquem aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e

31/12/21. (periodo de vigéncia da Lei 173)

Abaixo o trecho do voto do Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, no processo n.2

1098573, que restou vencedor, apds ser acompanhado pelo demais conselheiros:

“Neste particular, hd que se reconhecer que a Lei n? 14.113/20
regulamenta as alteragdes no texto da Constituigio da Republica,
trazidas pela Emenda Constitucional n? 108/20, publicada em
27/08/20, entre as quais se encontra o aumento do percentual
minimo de aplicagdo do Fundeb bem remuneragio, de 60% (sessenta
por cento) para 70% (setenta por cento), que agora consta no art.

212-A, XI, do diploma maior.

Rua Capitdo Jodao Mariano Dias. N° 86, Centro — Bocaina de Minas — MG -
CEP 37.340-000 - Tel: 32-3294-1160 - E-mail: gabinete@bocainademinas.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ no, 18.194.076/0001-60

Promoveu-se, portanto, a modificagdo em nivel constitucional do
modelo do Fundeb, inclusive o minimo a ser aplicado em
remuneracdo dos profissionais, no auge do estado de calamidade
decorrente da pandemia de Covid-19, sem contemporizagdes, o que, a
meu ver, demonstra claramente a atribui¢ido, pelo constituinte, de
grau de priorizacdo dessa politica, assim como ocorreu em outras

agoes voltadas as areas de saide e de economia.

Para além da prépria hierarquia, na medida em que os novos
percentuais do Fundeb foram definidos na Constitui¢do da Republica,
que tem precedéncia sobre as vedagdes excepcionais veiculadas na Lei
Complementar n? 173/20, ndo me parece coerente que o
legislador/constituinte, no plano nacional, aprovasse essa alteracdo
nas disposicdes relativas ao Fundeb, sem regime transitério, caso
houvesse incompatibilidade de natureza politica com as ac¢des em

curso para combate a pandemia.

Nessa linha, que interpreta a norma por sua hierarquia, pela
auséncia de regime de transicio, e por seu contexto histérico,
considero que o atendimento da aplicacio de percentual minimo
em remuneracao dos profissionais da educacio basica nio deve
ser obstado pelas vedacdes da Lei Complementar n® 173/20,

embora seja recomendavel que o gestor publico avalie as alternativas
possiveis que melhor acomodem o cumprimento da norma com o
equilibrio fiscal e a sustentabilidade das contas publicas, de modo a

salvaguardar, de modo global, a propor¢do entre receitas e despesas.

Destarte, analisando o primeiro questionamento do consulente sob a
perspectiva dos varios precedentes citados, notadamente aqueles
fixados nas Consultas nos 1.095.502, 1.098.272 e 1.098.501,
1.098.422 e 1.072.519, bem como das reflexdes aqui despendidas,

com a vénia do relator, vo I res é-1 i
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Desta forma, como ficou evidenciada no trecho da decisdo supracitada, a vigéncia da
Lei 173 ndo obsta a promogao de reajuste de remuneragdo ou altera¢io na estrutura de

carreira dos profissionais do magistério.

Ressaltamos que ao longo de todo o exercicio de 2021, o municipio através da
Secretaria de Educagao, lancou mao de todas as alternativas para que o limite fosse
alcangado, porém com a situagdo da pandemia e da lei 173 que prejudicaram o investimento
em profissionais da educagao basica, bem como o aumento do percentual de 60% para 70%,

faz-se necessaria a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Com estes esclarecimentos, contamos com a aprovagdo dos Nobres Edis ao presente

projeto de lei, em seus exatos termos.

Luzi de Moura Benfica
Prefeito Municipal de Bocaina de Minas

Rua Capitdo Jodo Mariano Dias. N© 86, Centro - Bocaina de Minas - MG -
CEP 37.340-000 - Tel: 32-3294-1160 - E-mail: gabinete@bocainademinas.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

DESCRICAO DA DESPESAS A SER CRIADA

Projeto consiste no reajuste de 10% sobre a unidade padrdo de vencimentos do plano de cargos, para
os profissionais do magistério previsto na Lei Federal n° 11738/2008, Por tratar de uma medida
exclusiva, ndo ha incidéncia da vedacdo do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20, por ter o objetivo
principal de atender ao disposto no art. 212-A, XI, da Constitui¢do da Republica, conforme
entendimento do TCE/MG da consulta n® 1098573. para tanto havera Impacto Or¢amentario e
Financeiro de 1,02% (Um Virgula Zero Dois por Cento) dos vencimentos para cria¢io do
mesmo.

, DEMONSTRACAO DOS GASTOS COM PESSOAL - IMPACTO
Gastos com Pessoal em 30/09/2021 RS$. 8.571.936.55
Receita Corrente Liquida: R$. 18.834.469,14

Percentual de Gastos com Pessoal : 45,51% .

Valor compreendido e Remuneragio e Encargos Patronais no exercicio de 2021 = R$ 191.952,00

Impacto em 2021 de 1,02%

PROGRAMACAO DE PAGAMENTO DAS DESPESAS CRIADAS

MES EXERCICIO 2021 EXERCICIO 2022 EXERCICIO 2023
JANEIRO 14.400,00 0,00 15.840,00
FEVEREIRO 14.400,00( 0,00 15.840,00
MARCO 14.400,00 0,00 15.840,00
ABRIL 14.400,00 0,00 15.840,00
MAIO 14.400,00 0,00 15.840,00
JUNHO 14.400,00 0,00 15.840,00
JULHO 14.400,00 0,00 15.840,00
AGOSTO 14.400,00 0,00 15.840,00
SETEMBRO 14.400,00 0,00 15.840,00
OUTUBRO 14.400,00 0,00 15.840,00
NOVEMBRO 14.400,00 0,00 15.840,00
DEZEMBRO 33.552,00 0,00 36.907,20




TIPO DE DESPESA

X |Despesa Obrigatoria de Carater Continuada

Aperfeigoamento de Agdo Governamental

DESCRICAO RESUMIDA DE DESPESAS A EMPENHAR NAS DOTACOES:

Criagdo de cargo de Motorista, Psicologo e Assistente Social

VALORES

VALOR PREVISTO DAS DESPESAS ACIMA - 2021

RS 191.952,00

VALOR PREVISTO DAS DESPESAS ACIMA - 2022 e 2023

RS 211.147,20

* Valores reais em Novembro de 2021

FONTES DE RECURSOS
X TESOURO MUNICIPAL CONVENIO
FUNDO MUNICIPAL X FUNDEB

Dota¢does Or¢camentarias e
Saldos:

3.1.90.04.00.2.03.01.12.361.0018.2.0023
3.1.90.04.00.2.03.01.12.365.0018.2.0026

IMPACTO FINANCEIRO

X |OS RECURSOS ESTAO PREVISTOS NO FLUXO DE CAIXA DO TESOURO MUNICIPAL.

Em 7N/

((\M\J N/\'Jb/ \

Tesour€iro

Contador}

Em / /

P}e(to Municipal




PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

DESCRICAO DA DESPESAS A SER CRIADA

Projeto consiste no reajuste de 10% sobre a unidade padr@o de vencimentos do plano de cargos, para
os profissionais do magistério previsto na Lei Federal n°® 11738/2008, Por tratar de uma medida
exclusiva, ndo ha incidéncia da vedagdo do art. 8° da Lei Complementar n°® 173/20, por ter o objetivo
principal de atender ao disposto no art. 212-A, XI, da Constituigdo da Repuiblica, conforme
entendimento do TCE/MG da consulta n® 1098573. para tanto havera Impacto Or¢camentario e
Financeiro de 1,02% (Um Virgula Zero Dois por Cento) dos vencimentos para criacio do
mesmo.

DEMONSTRACAO DOS GASTOS COM PESSOAL - IMPACTO
Gastos com Pessoal em 30/09/2021 R$. 8.571.936,55

Receita Corrente Liquida: R$. 18.834.469,14

Percentual de Gastos com Pessoal : 45.51% .

Valor compreendido e Remuneragéo e Encargos Patronais no exercicio de 2021 = R$ 191.952,00

Impacto em 2021 de 1,02%

PROGRAMACAO DE PAGAMENTO DAS DESPESAS CRIADAS

MES EXERCICIO 2021 EXERCICIO 2022 EXERCICIO 2023
JANEIRO 14.400,00 0,00 15.840,00
FEVEREIRO 14.400,00 0,00 15.840,00
MARCO 14.400,00 0,00 15.840,00
ABRIL 14.400,00 0,00 15.840,00
MAIO 14.400,00 0,00 15.840,00
JUNHO 14.400,00 0,00 15.840,00
JULHO 14.400,00 0,00 15.840,00
AGOSTO 14.400,00 0,00 15.840,00
SETEMBRO 14.400,00 0,00 15.840,00
OUTUBRO 14.400,00 0,00 15.840,00
NOVEMBRO 14.400,00 0,00 15.840,00
DEZEMBRO 33.552,00 0,00 36.907,20




TIPO DE DESPESA

X |Despesa Obrigatdria de Carater Continuada Aperfeigoamento de Agdo Governamental

DESCRICAO RESUMIDA DE DESPESAS A EMPENHAR NAS DOTACOES:

Criagdo de cargo de Motorista, Psicologo e Assistente Social

VALORES
VALOR PREVISTO DAS DESPESAS ACIMA - 2021 R$ 191.952,00
VALOR PREVISTO DAS DESPESAS ACIMA - 2022 e 2023 R$ 211.147,20
* Valores reais em Novembro de 2021
FONTES DE RECURSOS
X TESOURO MUNICIPAL CONVENIO
FUNDO MUNICIPAL X FUNDEB

Dota¢des Orcamentarias e
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3.1.90.04.00.2.03.01.12.361.0018.2.0023
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IMPACTO FINANCEIRO

X |OS RECURSOS ESTAO PREVISTOS NO FLUXO DE CAIXA DO TESOURO MUNICIPAL.
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b 3 PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS Exercicio: 2021

m Despesa Fotal com Pessoal (Ultimos 12 Meses) Pagina(s): 1/1
s .

Despesa Total com Pessoal (Ultimos 12 Meses)
Periodo de: 01/10/2020 & 30/09/2021

RECEITAS CORRENTES 21.834.144,02
( - ) Redutoras da Receita Corrente 44.762,22
( - ) Dedugdes para a Formagéao do FUNDEB 2.954.912,66
( - )Exclusdes da Receita Corrente Liquida 0,00
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 18.834.469,14
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (V) (§ 13. art. 166 da CF) 0
= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 18.834.469,14
VALOR MAXIMO LEGAL 11.300.681,48 60%

VALORES APLICADOS (DESPESAS LIQUIDADAS)

INSTITUICAO 1 - CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS

3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CiVIL 272.075,59
3.1.90.13 OBRIGAGCOES PATRONAIS 55.798,86
Total com Inativos e Pensionistas 327.874,45 1.74%
Total sem Inativos e Pensionistas 327.874,45 1.74%
INSTITUICAO 2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
3.1.71.70 RATEIO PELA PARTICIPACAO EM CONSORCIO PUBLICO 38.366,14
3.1.90.01 APOSENTADORIAS E REFORMAS 158.355,57
3.1.90.04 CONTRATAGAO POR TEMPC DETERMINADO 3.440.138,90
.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 4.006.417,70
3.1.90.13 OBRIGACOES PATRONAIS 928.658,24
Total com Inativos e Pensionistas 8.571.936,55 45.51%
Total sem Inativos e Pensionistas 8.413.580,98 44.67%

TOTAL GERAL DAS INSTITUICOES

3.1.71.70 RATEIO PELA PARTICIPAGAO EM CONSORCIO PUBLICO 38.366,14
3.1.90.01 APOSENTADORIAS E REFORMAS 158.355,57
3.1.90.04 CONTRATAGCAO POR TEMPO DETERMINADO 3.440.138,90
3.1.90.11 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS PESSOAL CIVIL 4.278.493,29
3.1.90.13 OBRIGAGOES PATRONAIS 984.457,10
Total com Inativos e Pensionistas 8.899.811,00 47.25%
Total sem Inativos e Pensionistas 8.741.455,43 46.41%
RENE DOS SANTOS \_ Afiane Diniz da Costa
Departamento de Contabilidade CONTROLE INTERNO
CPF 037.387.216-06 - CRC MG 82613 CPF 087.718.136-59

/L/ ar de Moura Benfica

PREFEITO MUNICIPAL
CPF 425.448.666-91

22/11/2021 13:13:55 Relatorios\Contabilidade\DemonstrativosContabeis\Relatorio\GastosPessoalMensalAnual12Meses Ll
Impresso por: RENE DOS SANTOS



CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
CNPJ 04.236.049/0001-07

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL, E DE FINANCAS E ORCAMENTO, EDUCACAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL

Parecer que dispde sobre o reajuste salarial
dos profissionais do magistério

municipio de Bocaina de Minas, para o
cumprimento do disposto no artigo 26 da
Lei Federal n° 14.113/2020, e das outras

providéncias.

Parecer n°: Projeto de Lei 24/2021

I- RELATORIO

A matéria em andlise refere-se ao reajuste salarial dos profissionais do magistério do
municipio de Bocaina de Minas, para o cumprimento do disposto no artigo 26 da Lei Federal n°

14.113/2020, e das outras providéncias

Nos termos do artigo 91 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, essas
Comissdes analisam o parecer em epigrafe, e encaminha juntamente com este parecer, o

competente projeto de Lei.

II- PARECER

Prefacialmente, importante destacar que o exame das comissdes permanentes cinge-se
tdo-somente a matéria gramatical, legal e financeira envolvida, nos termos da suas competéncias

legais, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual nde se incursiona em discussoes

de ordem técnica, bem como em questées que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido

Av. Alvaro Benfica, 213 — Centro — CEP 37.340-000 — Bocaina de Minas — MG
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CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
CNPJ 04.236.049/0001-07

a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

A priore, cumpre discorrermos sobre o reajuste salarial dos profissionais do magistério
do municipio de Bocaina de Minas, para o cumprimento do disposto no artigo 26 da Lei Federal
n° 14.113/2020, e das outras providéncias. O objetivo do presente projeto de Lei é cumprir o
disposto no artigo 26 da Lei Federal 14.113/2020, o referido dispositivo trata dos 70 % (setenta
porcento) dos recursos anuais que devem ser gastos com pagamento de profissionais da

Educacdo Basica.

Vale frisar ainda que a maioria dos municipios mineiros vem tendo muita dificuldade
em atingir o indice que sofreu alteracdo para maior. Tal fato se deve a vigéncia da Lei 173/2020

que vetou todo tipo de contratagdo no periodo da pandemia.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo 61, atribuiu
a seguinte iniciativa ao Presidente da Reptblica, a qual, pelo PRINCIPIO DA SIMETRIA,

estende aos demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituicao.
8§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

II - disponham sobre: criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se manifestar acerca da supracitada

iniciativa:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacio de cargos,
funcé mpr ibli n mini a iret arquica ou
aumento de sua remuneracdo, bem como que disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie, ao disposto

no a 1, 81° 11 ¢, da Constituica 1 ual se apli E 0S-
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membros, em razdo do principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Portanto, in casu, foi observado a iniciativa para deflagrar o Processo Legislativo.

E salutar que a normatizacio em tela sempre deverd respeitar aos Principios da
Administracdo Publica, especialmente no que concerne ao artigo 37, caput da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1.988, destacando-se sua inteligéncia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legali im ali morali licid ficiéncia e, também, a

seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na

forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IT - a investidura em cargo ou emprego ptiblico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e

exoneracdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Ainda sob o aspecto da Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil de 1.988,

dispde o artigo 169, §1°, Vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ative e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndao podera exceder os limites estabelecidos

em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacao
de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacoes instituidas e
mantidas pelo poder piiblico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo

unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecoes de

despesa_de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 19, de 1998)

A Lei Complementar n.° 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) contempla
algumas condicionantes para as criagdes de acdes que acarretem aumento de despesas, conforme

estatuido nos artigos 16 e 17 da referida lei:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
8 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de

trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentérias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17 nsidera- rigatori rater continua e rren
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normative que fixem

para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periode superior a dois
exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. § 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as

metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo
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seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

8§ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevac@o de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de

tributo ou contribuigdo.

8 40 A comprovagdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orcamentérias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo
das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou

aumentar

Sendo assim, o Impacto Financeiro e Orcamentario anexo ao Projeto de Lei
Complementar buscou satisfazer a exigéncia constante do supracitado artigo 16, ndo
devendo se olvidar da necessidade de também satisfazer a exigéncia constante do
supracitado artigo 17.

Outrossim, a Lei Complementar 173 de 2.020, a qual estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), trouxe algumas
vedagdes transitorias, além de sensiveis modificagdoes na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n.° 101 de 2.000)

Dentre as supracitadas vedagOes transitérias, destaca-se o artigo 8° da aduzida Lei

Complementar:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam preibides, até 31 de
dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracio a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;
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I1I - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratacoes temporarias de que trata o inciso IX docaputdo art. 37 da Constituicdo
Federal, as contratacdes de tempordrios para prestacdao de servico militar e as

contratagdes de alunos de 6rgdos de formacdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacincias previstas no

inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Ptiblica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal

anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1°

e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo
da inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacgdo do poder aquisitivo referida no inciso IV docaputdo art. 7°

da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo

exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Nota-se, da leitura do inciso I do supracitado artigo 8* da LC 173/2020, que esta
vedado, até 31 de dezembro de 2021, “conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneragdo”. Ocorre que, o proprio dispositivo legal excepciona a

colacionada vedagdo no caso de “determinacgao legal anterior a calamidade publica”.

Portanto, percebe-se que o presente Projeto de Lei pretende adequar o piso dos
profissionais do magistério, nos termos da transcrita Lei Nacional, sendo que, tal imposicao é

anterior a Lei Complementar 173/2020 e, necessitando de Lei local para a adequagdo do piso
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salarial, insere-se na excecdo contemplada na parte final do inciso I do artige 8° da L.C
173/2020 transcrito alhures.

Neste sentido é o Parecer n.° 0266/2021 do Instituto Brasileiro de Administracdo

Municipal — IBAM:

e de f e pretende é a iso de tai n ndo-

de previsdo de fato anterior ao reconhecimento da Calamidade Publica
i i i i odi i e uma lei

local, o0 que ocorrera sem afrontas as disposicées da L.C 173 por se inserir na
excecdo constante da parte final do inciso I de seu art. 8°.

Enfrentando tema semelhante, diversas Cortes de Contas optou pelo mesmo

entendimento:

CONSULTA. DA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO RETROATIVO DO PISO
NACIONAL DO MAGISTERIO. DA SITUAGAO NACIONAL DE
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19. DA LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO
CAPUT DO ART. 8° DA LC 173/2020 QUANTO AO REAJUSTE PARA O
EXERCICIO DE 2021. DA POSSIBILIDADE DE SE DEIXAR DE APLICAR OS
25% EM EDUCAGAO ESTABELECIDOS PELO ART. 212 DA CF EM
VIRTUDE DA PANDEMIA. 1. RESPONDER ao consulente, relativamente ao
mérito, que: 2. A atualizagdo do piso nacional do magistério estd assegurada aos
integrantes da carreira do magistério, desde o ano de 2009, por meio da Lei n.°
11.738/2008, de aplicagdo cogente aos entes federados. Os entes devem atualizar o
vencimento inicial dos profissionais do magistério publico anualmente, com base na
variagdo do percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente
aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, a ser informada em ato normativo

do Ministério da Educacdo, que especificara o respectivo valor a titulo de piso

nacional; 3. A concessdao da adequacdo anual do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica deve ser concedida

mediante edicdo de lei especifica e enquadra-se na hipotese excepcional trazida
la Lei Complementar n° 173/2020, em seu artigo 8°, inciso I, ten m

que tal medida decorre de determinacdo legal anterior a calamidade, tratando-
e ant m direito r r rrente Lei n° 11.738 e vigent

no ordenamento juridico desde o exercicio de 2008:; 4. O teor do artigo 5° da Lei
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n. 11.738/2008, o piso nacional do magistério puiblico da educagdo bdasica sera
atualizado, anualmente, no més de janeiro. Portanto, ainda que a legislagdo
municipal concretizadora desse comando seja elaborada em outro més, a efetivagao
do direito deve retroagir ao més de janeiro, em obediéncia a previsdo da norma
nacional. 5. Mesmo em virtude do cendrio de pandemia, ndo é possivel a
compensagdo, no exercicio de 2021, da diferenca de recursos ndo utilizados no
exercicio de 2020 na manutengdo e desenvolvimento de ensino. A aplicagdo das
receitas deve ocorrer dentro do exercicio financeiro, por for¢a do disposto no art. 69,
84° da Lei n° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. 6.
Mesmo em virtude do cendrio de pandemia, o Municipio ndo pode deixar de aplicar
o percentual minimo de 25% das receitas de impostos auferidas em 2020 na
manutencgdo e desenvolvimento de ensino, tendo em vista que permanece inalterada
a exigibilidade de cumprimento do indice minimo determinado pelo art . 212 da CF
(ACORDAO - AC CON N° 00013/2020; PROCESSO: 08679/2020; Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias).

EMENTA: CONSULTA. DESPESAS COM PESSOAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N. 173/2020.
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO. ADEQUACAO ANUAL DO
PISO SALARIAL NACIONAL. DETERMINAGAO LEGAL. LEI N.11.738/2008.
A adequacgdo anual do piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério piiblico da educacdo basica deve ser concedida mediante edicdo
de lei especifica, necessaria a sua regulamentacdo, e enquadra-se na hipétese
excepcional abarcada pela Lei Complementar n° 173/2020, em seu artigo
8%inciso I, tendo em vista que tal medida decorre de determinacao legal
anterior a calamidade, tratando-se, portanto, de um direito resguardado,
decorrente da Lei Federal n° 11.738, aprovada e vigente no ordenamento
juridico desde o exercicio de 2008. Por fim, o ato de adequacdo do piso salarial
profissional nacional dos profissionais do magistério publico da educagdo
basica, concedida mediante lei especifica, ndo estaria enquadrado nas vedacées
e periodo disciplinados no artigo 21 da LRF (180 dias antes do final do
mandato), na medida em que trata-se de um direito assegurado por norma legal
vigente e anterior ao periodo da vedacdo. (Tribunal de Contas dos Municipios do
estado da Bahia; PARECER N° 01101-20)

Os _entendimentos expostos acima_sdo_perfeitamente aplicdveis ao ca m_bail

tendo em vista que a efetivacdo do direito por lei local é lastreada em norma cogente anterior
ao estado de calamidade publica (COVID-19), situacdo ressalvada pela propria Lei
Complementar 173/2020.
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No mais, encontra-se regular e em ordem a tramitacdo o presente Projeto de Lei
Encontra-se regular a documentacdo necessdria exigida pelo Regimento Interno desta casa de

Leis.

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adéqua perfeitamente aos principios de
Competéncia_assegurados ao Municipio insculpidos na Constituicdo Federal e I.ei Organica
Municipal.

Ressaltamos, também, que o projeto esta redigido em boa técnica legislativa e atende

aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violacdo reflexa ao ordenamento

juridico, sobretudo porque esta demonstrada a presenca da moralidade administrativa,

conforme se depreende da mensagem de justificativa.

Desde modo, no momento, inexiste 6bice 4 tramitacdo do presente feito nesta casa

legislativa.

III- VOTACAO

a) Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao

Em face do exposto, considerando, portanto, o atendimento dos fundamentos legais e

constitucionais Voto pela sua Aprovacao.

Rafael Francisco Diniz
Presidente/Relator
Secretdrio: Sebastido Benedito Maciel, vota a favor da aprovacgao;

Membro: Juarez dos Santos Prado, vota a favor da aprovacao;

b) Comissao de Financas e Or¢amento
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Ante o exposto, considerando, que com base nas informac¢des prestadas em conjunto
documental, conclui que ndo houve ilegalidade no que tange ao orcamento, portanto, Voto pela

sua Aprovacao.

Fabiano Moreira da Silva

Presidente/Relator

Secretdrio: Dimas Diniz de Almeida, vota a favor da aprovacao;

Membro: Juarez dos Santos Prado, vota a favor da aprovacao;

¢) educacgao, satide e assisténcia social

Ante o exposto considerando os beneficios imprescritiveis a educacdo, voto pela sua

aprovacao.

Maria dos Santos Silva

Presidente/Relator

Secretario:José Wilker Pereira de Siqueira Voto a Favor da aprovagdo

Membro: José Fernando de Carvalho Voto a Favor da aprovagao.

IV- CONCLUSAO

Av. Alvaro Benfica, 213 — Centro — CEP 37.340-000 — Bocaina de Minas — MG
Telefone: (32) 3294-1386 — E-mail: camaramunicipalbm@gmail.com
www.camarabocainademinas.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE BOCAINA DE MINAS
CNPJ 04.236.049/0001-07

Por todo o exposto, opinamos pela legalidade, constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do projeto de lei n.° 24/2021, tendo em vista a observancia das disposigoes

constitucionais e legais pertinentes, estando apto a tramitacdo e deliberacdo plenaria.
E o parecer, sub censura!

Sala das Comissoes, 29 de novembro de 2021.

» Comissdo de legislagdo, Justica e Redagdo Final:
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Presidente: Rafael Francisco Diniz
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Secretario: S@nedito Maciel
/, \

[
Membro: Juarez dos Santos Prado

» Comissdo de Finangas e Orcamento
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Presidente: Fabiano Moreira da Silva

Secretéri/o&nms—])i‘mz de Almeida

Membro: Juarez dos Santos Prado

> educacado, saude e assisténcia social
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Membro: José Fernando de Carvalho

Av. Alvaro Benfica, 213 — Centro — CEP 37.340-000 — Bocaina de Minas — MG
Telefone: (32) 3294-1386 — E-mail: camaramunicipalbm@gmail.com
www.camarabocainademinas.mg.gov.br



